
   

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน) 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะ
เลขานุการศูนย์อำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) ได้พัฒนาแนวทางการดำเนินงานเพื่อวางระบบ
การประเมินความเสี ่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ  โดยขับเคลื ่อนการดำเนินการผ่าน 
ศูนยป์ฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันและลดโอกาส
การทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถนำพาองค์กรไปสู่การเป็นองค์กรใสสะอาด 

โดยที่คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ สำนักงาน 
ป.ป.ท. ได้พัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk Management System: CRMS) ตามกรอบมาตรฐาน  Committee of Sponsoring 
Organization of the Treadway Commission (COSO) ได้แก่ COSO 2013 Internal Control และ COSO 
2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance รวมถึงระบบการ
จัดการการต่อต้านการให้และรับสินบนตามกรอบมาตรฐาน ISO 37001 (Anti-Bribery Management 
Systems: ABMS)  

ภายใต้คู่มือดังกล่าว สำนักงาน ป.ป.ท. กำหนดให้องค์การมหาชนทำการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต โครงการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ โดยสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน) หรือ สสน. คัดเลือกการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการ “งานจ้างพัฒนา
ระบบแกนหลัก (Core System) ของ Thaiwater Platform ด้านน้ำของประเทศ ภายใต้โครงการพัฒนา
แพลทฟอร์ม Thaiwater” โดยมีรายละเอียดของโครงการ ดังนี้ 

  -  วงเงินงบประมาณ : ๑๗,๘๐๐,๐๐๐  บาท (สิบเจ็ดล้านแปดแสนบาทถ้วน)  

 - วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง : วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

 - สถานะปัจจุบัน : อยู่ระหว่างพิจารณาข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอ 

 - ระยะเวลาโครงการ : ๓๐๐ วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา 

งานพัสดุ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับงานจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าว และงานนิติการ ดำเนินการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตงานจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าวตามคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ของสำนักงาน ป.ป.ท. และจัดทำเป็นแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ สสน. ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี้ 

 

 



๑. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk criteria) 

 โอกาส (Likelihood) คือ โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณอ์าจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 ผลกระทบ (Impact) คือ ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

โอกาสเกิด (Likelihood) 

เกณฑ์ 
ระดับคะแนน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
โอกาสทีเ่จ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องหรือ
คณะกรรมการใน
กระบวนการนั้นจะ
กระทำการทุจริต 

๑ ขั้นตอน ต่อการ
ดำเนินการ หรือ 
ไม่เกิดขึ้นเลย 

๒ ขั้นตอน ต่อ
การดำเนินการ 

๓ ขั้นตอน ต่อการ
ดำเนินการ 

๔ ขั้นตอน ต่อการ
ดำเนินการ 

๕ ขั้นตอน ต่อ
การดำเนินการ 

ผลกระทบ (Impact) 

เกณฑ์ 
ระดับคะแนน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

- เริ่มมีความกังวล
และสอบถามข้อมูล 
จากภายนอก  
- แทบจะไม่มี 

- ปรากฏข่าวลือ
ที่อาจพาดพิง
บุคลากร สสน.  
- มีคนร้องเรียน
หรือแจ้งเบาะแส
การกระทำของ
บุคลากร สสน. 

- หน่วยตรวจสอบ
ของ สสน. หรือ
หน่วยตรวจสอบ
จากภายนอกเข้า
ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือ
ร้องเรียนและตั้ง
คำถามต่อการ
ปฏิบัติงาน โดย
ไม่ไดร้ับคำตอบที่
ชัดเจน 

- ภาพลักษณ์ของ 
สสน. ติดลบเรื่อง
ความโปร่งใส  
- มีการร้องเรียน
ต่อสื่อมวลชนและ
มีการออกข่าว 
- สื่อมวลชนหรือ
สื่อสังคมออนไลน์
ลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่อง และสังคม
ให้ความสนใจ 

- เกิดความ
เสียหายต่อรัฐ  
- สสน. ถูก
ฟ้องร้องต่อศาล  
- บุคลากร สสน. 
ถูกลงโทษช้ีมูล
ความผิด และ
เข้าสู่
กระบวนการ
ทางยุติธรรม 

๒.  เกณฑ์การวัดระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)  

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
๑ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 



๓. การประเมินความเสี่ยงทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ที ่
ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L * I) ระดับ 
ความเสี่ยง Likelihood Impact Risk Score 

๑ การกำหนดขอบเขตงาน
หรือรายละเอยีดคณุ
ลักษณะเฉพาะและราคา
กลาง 

 คณะกรรมการกำหนดขอบเขตงาน
และราคากลางท่ีได้รับแต่งตั้งอาจ
กำหนดเนื้อหาของขอบเขตงาน 
คุณลักษณะเฉพาะหรือคณุสมบัตขิอง
พัสดุ ให้ตรงกับผู้ประกอบการที่ตนมี
ส่วนไดส้่วนเสียด้วย จนทำใหเ้กิดการ
แข่งขันอย่างไม่เป็นธรรม 

๓ ๕ ๑๕ สูง 

๒ การขอความเห็นชอบ
ดำเนินการจัดซื้อจดัจ้าง 

เจ้าหน้าท่ีพัสดุหรือผู้เกี่ยวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง อาจส่งข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างให้ผู้ประกอบการรายใดราย
หนึ่งที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียทราบ
ล่วงหน้าเพื่อมีเวลาจัดเตรยีมเอกสาร 
จนทำให้เกิดข้อไดเ้ปรียบและไมเ่กดิ
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม 

๑ ๒ ๒ ต่ำ 

๓ การนำร่างประกาศเชิญ
ชวนเผยแพร่วิจารณเ์พื่อ
รับฟังความเห็นจาก
ผู้ประกอบการ 

กรณีที่ผู้ประกอบการเสนอแนะวิจารณ์
ร่างประกาศเชิญชวนในส่วนขอบเขต
ของงานท่ีเป็นเอกสารแนบท้ายรา่ง
ประกาศเชญิชวน แต่คณะกรรมการ
กำหนดขอบเขตงานและราคากลาง
อาจพิจารณาไม่ปรับปรุงร่างขอบเขต
งานตามที่ผู้เสนอแนะวิจารณ์ เพื่อให้
ขอบเขตของงานยังคงมีเนื้อหา หรอื
รายละเอียด ที่เอื้อประโยชน์ต่อ
ผู้ประกอบการซึ่งตนได้กำหนด
ขอบเขตงานเอื้อประโยชน์ไว้ตั้งแตต่้น 

๑ ๓ ๓ ปานกลาง 

๔ การเผยแพร่ประกาศ
เชิญชวนประกวดราคา 

คณะกรรมการกำหนดขอบเขตงาน
และราคากลาง หรือ เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
อาจเป็นผู้มสี่วนได้เสียกับ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง และส่ง
ข้อมูลรายละเอียดขอบเขตงานให้
ผู้ประกอบการรายนั้นล่วงหน้าเพือ่มี
เวลาเตรียมการยื่นข้อเสนอ ซึ่งทำให้
เกิดการแข่งขันอย่างไมเ่ป็นธรรม 

๑ ๓ ๓ ปานกลาง 



ที ่
ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L * I) ระดับ 
ความเสี่ยง Likelihood Impact Risk Score 

๕ การยื่นเสนอราคาของ
ผู้ประกอบการ 

ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งอาจ
ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีให้มีการเจรจากับ
ผู้ประกอบการรายอื่นเพื่อสมยอม
ราคากันเอง โดยการนัดหมายกันเพื่อ
เสนอราคา 

๑ ๓ ๓ ปานกลาง 

๖ การพิจารณาข้อเสนอ
ของคณะกรรมการ
พิจารณาข้อเสนอ และ
การประกาศผลผู้ชนะ
การเสนอราคาและการ
แจ้งผลการพิจารณา 

๖.๑ คณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอ 
อาจไม่ตรวจสอบเอกสารที่ดาวน์โหลด
จากระบบ e-GP ให้รอบคอบ หรอื
เจตนาให้ผูป้ระกอบการรายใดราย
หนึ่งเป็นผู้ยื่นเอกสารไม่ครบถ้วน เพื่อ
เอื้อประโยชน์ใหผู้้ประกอบการที่ตนมี
ส่วนไดส้่วนเสียด้วย  

๖.๒ คณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอ 
อาจพิจารณาให้ผู้ประกอบการที่ตนมี
ส่วนไดส้่วนเสียด้วยเป็นผูผ้่าน
คุณสมบัติโดยไม่ตรวจสอบความ
ถูกต้องครบถ้วน 

๖.๓ คณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอ 
อาจพิจารณาให้ผู้ประกอบการที่ตนมี
ส่วนไดส้่วนเสียด้วยเป็นผูผ้่านการ
พิจารณาด้านเทคนิคโดยไมต่รวจสอบ
ความถูกต้องครบถ้วน 

๖.๔ คณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอ 
อาจพิจารณาให้ผู้ประกอบการที่ตนมี
ส่วนไดส้่วนเสียด้วยไดค้ะแนนด้าน
คุณภาพมากกว่าผู้ประกอบการรายอื่น 
เพื่อให้เป็นผู้ได้รับคดัเลือก 

๑ ๒ ๒ ต่ำ 

๗ การทำสัญญา เจ้้าหน้าท่ีพัสดุอาจเรยีกรับ
ผลประโยชน์ เพื่อกำหนดรายละเอียด
ในสัญญาไมส่อดคล้องตามขอบเขต
งานหรือหลักกฎหมายกำหนด เชน่ 
การกำหนดค่าปรับน้อยกว่าที่กำหนด 
การกำหนดเวลาดำเนินงานไม่ถูกต้อง 
หรือการลดทอนงานลง อันเป็นการ
เอื้อประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการ 

๑ ๓ ๓ ปานกลาง 



ที ่
ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L * I) ระดับ 
ความเสี่ยง Likelihood Impact Risk Score 

๘ การบริหารสญัญา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุอาจใช้
อำนาจหน้าที่ในการลดหรือเพิม่เนือ้
งานท่ีแตกต่างจากเง่ือนไขของสัญญา 
เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับคูส่ัญญา โดย
ไม่ได้รับอนุมตัิจากผู้มีอำนาจตาม
กฎหมาย 

๕ ๕ ๒๕ สูงมาก 

๙ การตรวจรับพัสด ุ ๙.๑ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ อาจ
ใช้ระยะเวลาในการตรวจรับงานนาน
โดยไม่มีเหตุอันควร เพื่อเอ้ือประโยชน์
ให้คู่สัญญาแก้ไขงานท่ีส่งมอบ 

๙.๒ คณะกรรมการตรวจรับพัสดอุาจ
เรียกรับผลประโยชน์จากคูส่ัญญาใน
การตรวจรับพัสด ุ

๙.๓ คณะกรรมการตรวจรับพัสดอุาจ
ไม่ตรวจรับงานจริง แต่บันทึกผลตรวจ
รับพัสดุ ครบถ้วน ถูกต้อง เพื่อให้
คู่สัญญาได้รับการเบิกจ่ายเงิน 

๕ ๕ ๒๕ สูงมาก 

๑๐ การเบิกจ่ายเงิน เจ้าหน้าท่ีการเงินอาจเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้ประกอบการ 
เพื่อให้การเบิกจ่ายเงินเร็วขึ้น 

๔ ๓ ๑๒ สูง 

๔. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ที ่
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

๑ การกำหนดขอบเขตงานหรือรายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะและราคา
กลาง 

ระดับความเสี่ยง  สูง 

การทำคำรับรองการไม่เรยีก
รับหรือยอมจะรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าเพื่อ
ตนเองหรือผู้อื่น อันจะ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของ
สถาบันจากการปฏิบัตหิน้าท่ี 

จัดให้คณะกรรมการกำหนดขอบเขตงาน
หรือรายละเอยีดคณุลักษณะเฉพาะและ
ราคากลางทำคำรับรองการไมเ่รียกรับ
หรือยอมจะรับทรัพยส์ิน หรือประโยชน์
อื่นใดไม่ว่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น อนัจะ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
สถาบันจากการปฏิบัตหิน้าท่ี 

มีนาคม  
๒๕๖๖ 

- เจ้าหน้าท่ีพัสด ุ



ที ่
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

๒ การบริหารสญัญา ระดับความเสี่ยง  สูงมาก 

- การทำ Dos & Don'ts 
เกี่ยวกับการบรหิารสัญญา  
 
 
 

- การกล่าวคำสัตย์ปฏิญาณ
ของคณะกรรมการตรวจรับ
พัสด ุ

- จัดทำ Dos & Don'ts เกี่ยวกับการ
บริหารสัญญา สำหรับยดึปฏิบตัิก่อน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุดำเนนิการ
บริหารสัญญาและตรวจรับงานตาม
สัญญา  

- จัดให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
กล่าวคำสตัย์ปฏญิาณ เพื่อสรา้งความ
มั่นคงทางจิตใจ ตลอดจนใหเ้กิดความ
ซื่อตรงจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ ต่อ
ชาติบ้านเมือง และต่อหน้าท่ีการงาน 

มิถนุายน 
๒๕๖๖ 

- เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
และ

คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัด ุ

๓ การตรวจรับพัสด ุ ระดับความเสี่ยง  สูงมาก 

การทำคำรับรองการไม่เรยีก
รับหรือยอมจะรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าเพื่อ
ตนเองหรือผู้อื่น อันจะ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของ
สถาบันจากการปฏิบัตหิน้าท่ี 

จัดให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดทุำคำ
รับรองการไม่เรียกรับหรือยอมจะรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดไม่วา่เพื่อ
ตนเองหรือผู้อื่น อันจะก่อให้เกดิการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชนส์่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของสถาบันจาก
การปฏิบัตหิน้าท่ี 

มิถุนายน 

๒๕๖๖ 

- เจ้าหน้าท่ีพัสด ุ

๔ การเบิกจ่ายเงิน ระดับความเสี่ยง  สูง 

การทำคำรับรองการไม่เรยีก
รับหรือยอมจะรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าเพื่อ
ตนเองหรือผู้อื่น อันจะ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของ
สถาบันจากการปฏิบัตหิน้าท่ี 

จัดให้เจ้าหน้าท่ีการเงินทำคำรบัรองการ
ไม่เรียกรับหรือยอมจะรับทรัพย์สนิ หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าเพื่อตนเองหรอืผู้อื่น 
อันจะก่อให้เกิดการขดักันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของสถาบันจากการปฏบิตัิ
หน้าท่ี 

มิถุนายน 

๒๕๖๖ 

- เจ้าหน้าท่ีพัสด ุ

 
 

 


