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บทที ่1  บทนํา 

1. หลักการและเหตุผล 

การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสําคัญตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี ท่ีจะชวย
ใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เชน การวางแผน การกําหนดกลยุทธ การติดตามควบคุม 
และวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชทรัพยากรตางๆ อยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากข้ึน และลด
การสูญเสียและโอกาสท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกองคกร 

ภายใตสภาวะการดําเนินงานของทุกๆ องคกรลวนแตมีความเสี่ยง ซ่ึงเปนความไมแนนอนท่ีอาจจะ
สงผลกระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมายขององคกร จึงจําเปนตองมีการจัดการความเสี่ยงเหลานั้น
อยางเปนระบบ โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยเสี่ยงใดบางท่ีกระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมายของ
องคกร วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 
กําหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง และตองคํานึงถึงความคุมคาในการจัดการความเสี่ยงอยาง
เหมาะสม 

นอกจากนี้ ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ. 2544 ไดกําหนดใหสวนราชการตองมีการประเมินความเสี่ยงและปรับปรุงระบบการควบคุม
ภายใน และตามคํารับรองการปฏิบัติงานของ สสนก. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ในมิติท่ี 4 มิติดาน
การกํากับดูแลกิจการและการพัฒนาองคกร ตัวชี้วัดท่ี 4.1 ระดับการพัฒนาดานการกํากับดูและกิจการ
และการพัฒนาองคการ ไดกําหนดใหการบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของเกณฑวัดผลตัวชี้วัดดังกลาว
ดวย 

ดังนั้นคณะทํางานบริหารความเสี่ยงสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการ
มหาชน) จึงไดจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของ สสนก. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ข้ึน สําหรับใช
เปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดําเนินการตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุ
ของแตละโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
อยูในระดับท่ีสามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบไดอยางมีระบบ  

 

2. วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง 

1) เพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ 
สสนก.  

2) เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง  

3) เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

4) เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของ สสนก.  

5) เพ่ือเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยง
กับกลยุทธของ สสนก. 

6) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกร 
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73. เปาหมาย 

1) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือนําไปใชในการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานประจําปใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายท่ีกําหนดไว 

2) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง 
และจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

3) สามารถนําแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ 

4) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดําเนินงานภายในองคกรอยางตอเนื่อง 

5) ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกําหนดข้ึนอยางเหมาะสมท่ัวท้ัง
องคกร 

6) การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร  

 
4. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 

การดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจไดดียิ่งข้ึนและทําให
องคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณท่ีไมคาดคิดหรือสถานการณท่ีอาจทํา
ใหองคกรเกิดความเสียหาย  

ประโยชนท่ีคาดหวังวาจะไดรับจากการดําเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้ 

1) เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การบริหารความเสี่ยงจะชวย
คณะทํางานบริหารความเสี่ยงและผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีสําคัญ และสามารถทํา
หนาท่ีในการกํากับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

2) สรางฐานขอมูลท่ีมีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร การบริหารความ
เสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ ซ่ึงรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงตั้งอยู
บนสมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได 

3) ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเส่ียงตางๆ ท่ีสําคัญไดท้ังหมด การบริหารความเสี่ยง
จะทําใหบุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และตระหนักถึงความ
เสี่ยงสําคัญท่ีสงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซ่ึงครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 

4) เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือท่ีชวยให
ผูบริหารสามารถม่ันใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมท้ังเปนเครื่องมือท่ี
สําคัญของผูบริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผนการกําหนดกลยุทธ 
การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงสงผลใหการดําเนินงานของสถาบันเปนไปตามเปาหมายท่ี
กําหนด และสามารถปกปองผลประโยชน รวมท้ังเพ่ิมมูลคาแกองคกร 

5) ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทําใหรูปแบบการ
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยท่ี
ผูบริหารมีความเขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 
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6) ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรม 
และการเลือกใชมาตรการในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสําหรับกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงต่ํา
และกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากร
แตกตางกัน เปนตน 

 

5. นิยามความเสี่ยง 

5.1  ความเส่ียง (Risk)  

ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายในสถานการณท่ีไม
แนนอน และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิด
ความลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ท้ังในดานยุทธศาสตร การ
ปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร ซ่ึงอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ 
(Impact) ท่ีไดรับ และโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ  

ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบงออกไดเปน 3 สวน ดังนี้  

1) ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุท่ีจะทําใหเกิดความเสี่ยง  

2) เหตุการณเสี่ยง คือ เหตุการณท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินงาน หรือ นโยบาย  

3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายท่ีนาจะเกิดข้ึนจากเหตุการณเสี่ยง 

5.2  การบริหารความเส่ียง (Risk Management)  

การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม 
รวมท้ังกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพ่ือใหโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของ
ความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได  

5.3  ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) 

ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง ระบบการบริหารปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมท้ัง
กระบวนการดําเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีองคกรจะเกิดความเสียหาย ใหระดับของ
ความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และ
ตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมาย ท้ังในดานกลยุทธ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
การเงิน และชื่อเสียงขององคกรเปนสําคัญ โดยไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมในการบริหารความ
เสี่ยงจากหนวยงานทุกระดับท่ัวท้ังองคกร 
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บทที่ 2  ขอมูลพ้ืนฐานของ สสนก. 

1. ประวัติความเปนมา  

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงหวงใยสถานการณน้ําของประเทศไทย ไดพระราชทาน
พระราชดําริให Massachusetts Institute of Technology (MIT) เขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา
แหลงน้ํารวมกับ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
(สํานักงาน กปร.) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยจัดใหมีการพัฒนากลไกการรวบรวม
ขอมูลและประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดการกับปญหาน้ําของประเทศ เกิดเปน 
“โครงการระบบเครือขายเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ําแหงประเทศไทย” ข้ึนเม่ือป 2541 ดําเนินการโดย
หนวยปฏิบัติการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีคอมพิวเตอรสมรรถนะสูง ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและ
คอมพิวเตอรแหงชาติ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) ไดพัฒนาระบบ
สารสนเทศเชื่อมตอและเก็บรวบรวมขอมูลทรัพยากรน้ําลุมน้ําเจาพระยาท้ังหมดจากหนวยงานตางๆ ท่ี
เก่ียวของ แลวสําเนากระจายขอมูลกลับไปใหหนวยงานตางๆ ไดใชขอมูลรวมกัน ระบบใชไดจริงในป 
2545 เกิดเปนกลไกในการประสานงาน ประกอบการตัดสินใจ และดําเนินการได  

ตอมาในป 2547 ไดยกระดับโครงการดังกลาว จัดตั้งเปน “สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและ
การเกษตร” ภายใตสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนสถาบันวิจัยและพัฒนาในดานการจัดการสารสนเทศทรัพยากรน้ํา
และการเกษตรโดยเฉพาะ  

จากผลการดําเนินงานมากวา 10 ป เม่ือวันท่ี 27 ธันวาคม 2551 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตรา “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร 
(องคการมหาชน) พ.ศ. 2551” จัดตั้ง สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร ข้ึนเปน องคการ
มหาชน โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 125 ตอน 138 ก เม่ือวันท่ี 31 ธันวาคม 
2551 และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2552 เปนตนไป 

 

2. วิสัยทัศน 

“เปนองคกรท่ีสรางองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สําหรับการบริหารจัดการดาน
ทรัพยากรน้ําและการเกษตร เพ่ือรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติท่ีรุนแรงข้ึน และขยายผล
การทํางานโดยการสรางและพัฒนาเครือขาย” 

 

3. ภารกิจหลัก 

ภารกิจหลักของ สสนก. ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและ
การเกษตร (องคการมหาชน) พ.ศ. 2551 มีดังนี้  

1) วิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีรวมท้ังรวบรวมและวิเคราะหขอมูลในดานการจัดการ
สารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร  

2) นําเสนอผลการวิจัยและพัฒนาเพ่ือใหองคการตางๆ นําไปใชประโยชนในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและการเกษตร 
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3) สงเสริมความรวมมือท้ังในประเทศและตางประเทศในการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในดานการจัดการสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร 

4) บริการถายทอดเทคโนโลยีท่ีเปนผลการวิจัยและพัฒนาของสถาบันใหประชาชนและชุมชน
นําไปใชประโยชนไดโดยสะดวกและเกิดประสิทธิผล 

 
4. ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรของ สสนก. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตร 5 
ดาน ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี และฐานความรู ดานการจัดการทรัพยากรน้ํา
และการเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 2  การใหบริการและเผยแพรงานวิจัยและเทคโนโลยีท่ีพัฒนาข้ึน 

ยุทธศาสตรท่ี 3  การสรางเครือขาย งานวิจัยและพัฒนา ดานการจัดการทรัพยากรน้ําและ
การเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การถายทอดเทคโนโลยี และนําผลงานวิจัยไปประยุกตใชใหเกิดประโยชน
กับประชาชนและชุมชน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางแมขายการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน ดวยวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลย ี
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5. โครงสรางหนวยงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อํานาจหนาท่ีของฝายตางๆ มีดังน้ี 

ฝายบริหาร 1. บริหารงานท่ัวไปของสถาบัน ไดแก งานการเงินและบัญชี งานบุคคล งานพัสดุ งาน  
เลขานุการและธุรการ งานแผนงานและงบประมาณ และงานนิติการ 

2. จัดทํารายงานวิชาการและรายงานผลการดําเนินงานของสถาบัน 
3. ดําเนินงานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

ฝายวิจัยและพัฒนา  1. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยสีารสนเทศและเครือขายดานทรัพยากรนํ้าและการเกษตร 
2. พัฒนาเทคโนโลยีและเครื่องมือสําหรับระบบฐานขอมลู รวมท้ังระบบฐานความรูและ

แบบจําลอง 
3. พัฒนาเทคโนโลยีและเครื่องมือสําหรับระบบภูมิสารสนเทศ 
4. บริหารและจัดการระบบเครือขายสารสนเทศของสถาบัน 
5. ดําเนินงานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

ฝายสารสนเทศทรัพยากรนํ้า 1. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีโทรมาตร อุปกรณ ซอฟตแวรท่ีเก่ียวของ รวมท้ังติดตั้ง 
บํารุงรักษา และตรวจสอบระบบขอมูล 

2. วิจัยและพัฒนาแบบจําลองนํ้าและอากาศ 
3. คาดการณและสรุปสถานการณ รวมท้ังวิเคราะหความเสี่ยงนํ้าทวม นํ้าแลง และจัดทํา

รายงานเพ่ือสนับสนุนการวางแผนจัดการทรัพยากรนํ้า 
4. พัฒนาเครือขายวิจัยและขอมูลรวมกับหนวยงานภายนอก 
5. ดําเนินงานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

หนวยตรวจสอบภายใน

งานการเงินและบัญชี
งานวิจัยคลังขอมูล

และความรู

งานโทรมาตรและ

เทคโนโลยกีาร

ตรวจวัด

งานสารสนเทศ

การเกษตร

งานบุคคล งานวิจัยภูมิสารสนเทศ งานแบบจําลอง
งานบริหารจัดการ

น้ําชุมชน

งานพัสดุ งานพัฒนาระบบงาน
งานวิเคราะหขอมูล

และรายงาน

งานเครือขาย

การจัดการน้ําชุมชน

งานเลขานุการ

และธุรการ

งานระบบคอมพิวเตอร

และระบบเครือขาย

งานประสานงานและ

บริหารโครงการ

งานประสานงานและ

บริหารโครงการ

งานแผนงาน

และงบประมาณ

งานประสานงานและ

บริหารโครงการ

งานบริหารความ

รวมมือ

ฝายบริหาร ฝายวิจัยและพัฒนา
ฝายสารสนเทศ

ทรัพยากรน้ํา

ฝายสารสนเทศ

การเกษตร
ฝายบริหารความรวมมือ

และส่ือสารองคกร

ฝายสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานภาวะ

ฉุกเฉนิ

ฝายปฏิบัติการ

เทคนิค

ฝายวิเคราะหและ

ติดตามสถานการณ

คณะกรรมการบริหาร

ผูอํานวยการ

ระดับฝาย

งานส่ือสารองคกร

รองผูอํานวยการ

งานนิติการ

ระดับงาน
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ฝายสารสนเทศการเกษตร 1. วิจัยและพัฒนาระบบการจัดการนํ้าชุมชน และเครือขายการจัดการนํ้าชุมชน 
2. พัฒนาสารสนเทศและระบบการจัดการขอมูลนํ้าและการเกษตรของชุมชน 
3. พัฒนาเครือขายวิจัยและขอมูลรวมกับหนวยงานภายนอก 
4. ดําเนินงานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

ฝายบรหิารความรวมมือและ

สื่อสารองคกร 

1. บริหารโครงการ ประสานความรวมมือภายในและภายนอกประเทศ และดําเนินงาน
โครงการเพ่ิมเตมินอกเหนือจากแผนงานหรือโครงการหลักของสถาบัน 

2. ติดตาม และทบทวนการดําเนินโครงการ รวมท้ังจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน เพ่ือ
ขยายผลโครงการ และเครือขายความรวมมือภายในและภายนอกสถาบัน ท้ังในและ
ตางประเทศ 

3. ผลิตและเผยแพรรายงานเอกสารสิ่งพิมพ รวมท้ังสื่อประชาสัมพันธภารกิจและผลงาน
ของสถาบัน 

4. ดําเนินงานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
ฝายวิเคราะหและติดตาม

สถานการณ 

1. วิเคราะหสถานการณและคาดการณความเสี่ยงนํ้าทวม นํ้าแลง รวมถึง สรุป
สถานการณเพ่ือประกอบการตดัสนิใจ 

2. จัดทํารายงานเพ่ือสนับสนุนการวางแผนจัดการทรัพยากรนํ้า 
3. ดําเนินงานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

ฝายปฏิบัติการเทคนิค 1. บริหารและจดัการระบบคอมพิวเตอรสมรรถนะสูง 
2. บริหารและจดัการระบบเครือขายสารสนเทศดานขอมูลนํ้าและภูมิอากาศ 
3. พัฒนาเทคโนโลยีและเครื่องมือสําหรับระบบฐานขอมูล รวมท้ังระบบฐานความรูและ

แบบจําลอง เพ่ือใชในการบริหารและบริการขอมลูดานนํ้าและภูมิอากาศ 
4. ดําเนินงานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

ฝายสนับสนุนการปฏิบัติงานภาวะ

ฉุกเฉิน 

1. ดูแล ตรวจสอบ ทดสอบ ปรับปรุง และบํารุงรักษาศูนยคอมพิวเตอรแบบเคลื่อนท่ี 
2. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและอุปกรณท่ีเก่ียวของในการสํารวจพ้ืนท่ีภาคสนาม รวมถึง

ติดตั้ง บํารุงรักษา และตรวจสอบระบบขอมูล 
3. รวบรวมขอมูลดานนํ้าและภูมิอากาศท่ีดําเนินการสํารวจ และจัดเก็บบนระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศของสถาบันอยางสมบูรณครบถวน 
4. ดําเนินงานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

หนวยตรวจสอบภายใน มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับงานตรวจสอบภายในของสถาบันตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ

คณะกรรมการบรหิารสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตรวาดวยการตรวจสอบ

ภายใน 

 

สําหรับโครงสรางการบริหารความเสี่ยงของ สสนก. ประกอบดวย คณะกรรมการบริหาร และ 
ผูอํานวยการ ซ่ึงจะแตงตั้งคณะทํางานบริหารความเสี่ยง เพ่ือดําเนินการเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง
ของ สสนก. และมีคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมิน และหนวยตรวจสอบภายใน สอบทาน
กระบวนการบริหารความเสี่ยง และใหขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงของ สสนก. 
(ดูรายละเอียดโครงสรางการบริหารความเสี่ยงของ สสนก. ในบทท่ี 3) 
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บทที่ 3  แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

1. แนวทางดําเนินงานและกลไกการบริหารความเสี่ยง 

1.1  แนวทางดําเนินงาน ในการบริหารความเสี่ยงของ สสนก. แบงเปน 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะท่ี 1 การเริ่มตนและพัฒนา  
1) กําหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของ สสนก. 
2) ระบุปจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง  
3) วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปจจัยเสี่ยงจากการดําเนินงาน 
4) จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูง (High) และสูงมาก 

(Extreme) รวมท้ังปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับปานกลาง (Medium) ท่ีมีนัยสําคัญ  
5) สื่อสารทําความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานของ สสนก. 

รับทราบ และสามารถนําไปปฏิบัติได 
6) รายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
7) รายงานสรุปการประเมินผลความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ระยะท่ี 2 การพัฒนาสูความย่ังยืน  
1) ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงในปท่ีผานมา 
2) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสําหรับความเสี่ยงแตละประเภท 
3) ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร 
4) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการดําเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

1.2  กลไกการบริหารความเส่ียง ประกอบดวย 

1) ผูอํานวยการ มีหนาท่ีแตงตั้งคณะทํางานบริหารความเสี่ยง สงเสริมใหมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมท้ังพิจารณาใหความเห็นชอบ
หรืออนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือนําไปปฏิบัติตอไป 

2) คณะทํางานบริหารความเส่ียง มีหนาท่ีดําเนินการใหมีระบบการบริหารความเสี่ยง 
จัดทําแผนบริหารความเสี่ยง รายงานและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการ
บริหารความเสี่ยง รวมท้ังทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับปรุงการ
ดําเนินงานตอไปในอนาคต 

3) ผูปฏิบัติงาน หรือเจาหนาท่ีและลูกจาง สสนก. มีหนาท่ีสนับสนุนขอมูลท่ีเก่ียวของ
ใหกับคณะทํางานบริหารความเสี่ยง และใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผน
บริหารความเสี่ยง 
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กลไกการบริหารความเส่ียง

ผูอํานวยการ

คณะทํางาน

บริหาร

ความเส่ียง

ผูปฏิบัติงาน

พิจารณาใหความเห็นชอบ/อนุมัติแตงตั้งคณะทํางานบริหารความเสี่ยง

1. ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมิน

โอกาสและผลกระทบ

2. วิเคราะหและจัดลําดับ

ความสําคัญ 

3. จัดทําแผนบริหารความเสี่ยง

สนับสนุนขอมูลที่เกี่ยวของ

พิจารณา/ 

เสนอแนะ

ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง

4. สื่อสารทําความ

เขาใจกับผูปฏิบัติ

5. รายงาน/ประเมินผล

การบริหารความเสี่ยง

6. ทบทวนแผนการ

บริหารความเสี่ยง

 
 
 

2. โครงสรางการบริหารความเสี่ยง 

 
 
 

 
            
            
            
            
            
            
             

 

คณะกรรมการบริหาร สสนก. 

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมิน 

ผูอํานวยการ 

คณะทํางานบริหารความเส่ียง 

หนวยตรวจสอบภายใน 

ผูปฏิบัติงานของ สสนก. 
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หนาท่ีความรับผิดชอบตามโครงสราง 

โครงสรางการบริหารความเสี่ยง ประกอบไปดวย การกํากับดูแล การตัดสินใจ การจัดทําแผน การ
ดําเนินการ การติดตามประเมินผล และการสอบทาน ซ่ึงในแตละองคประกอบมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

2.1  คณะกรรมการบริหาร สสนก. 

1) สงเสริมใหมีการดําเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงของ สสนก. 
2) ใหความเห็นชอบและใหขอเสนอแนะตอระบบและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3) รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

2.2  คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมิน 

1) สงเสริมและสนับสนุนใหการบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานเพ่ือ
เพ่ิมมูลคาใหกับองคการ 

2) รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและใหขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบการบริหาร
ความเสี่ยงของ สสนก. 

3) กํากับดูแลการพัฒนาและการปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยง 

2.3  ผูอํานวยการ 

1) แตงตั้งคณะทํางานบริหารความเสี่ยงของ สสนก. 
2) สงเสริมและติดตามใหมีการบริหารความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
3) พิจารณาใหความเห็นชอบและอนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยง  
4) พิจารณาผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

2.4  หนวยตรวจสอบภายใน 

1) สอบทานกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ สสนก. 
2) นําเสนอผลการบริหารความเสี่ยงใหคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินรับทราบ

และใหขอเสนอแนะ 

2.5  คณะทํางานบริหารความเส่ียง 

1) จัดใหมีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีเปนระบบมาตรฐานเดียวกันท้ัง
องคกร 

2) ดําเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและ
ควบคุมความเสี่ยง 

3) รายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงท่ีสําคัญ เสนอตอ
ผูอํานวยการเพ่ือพิจารณา 

2.6  ผูปฏิบัติงานของ สสนก. 

1) สนับสนุนขอมูลท่ีเก่ียวของใหกับคณะทํางานบริหารความเสี่ยง 
2) ใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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3. คณะทํางานบริหารความเสีย่ง 

สสนก. ไดมีการแตงตั้งคณะทํางานบริหารความเสี่ยง ตามคําสั่งสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา
และการเกษตร (องคการมหาชน) ท่ี 2/2555 ลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2555 โดยมีองคประกอบและ
อํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้  

 องคประกอบ 

1) ผูอํานวยการฝายบริหาร หัวหนาคณะทํางาน 

2) ผูอํานวยการฝายวิจัยและพัฒนา ผูทํางาน 

3) ผูอํานวยการฝายสารสนเทศทรัพยากรน้ํา ผูทํางาน 

4) ผูอํานวยการฝายสารสนเทศการเกษตร  ผูทํางาน 

5) ผูอํานวยการฝายบริหารความรวมมือและสื่อสารองคกร ผูทํางาน 

6) หัวหนากลุมงานแผนงานและงบประมาณ ผูทํางานและเลขานุการ 

7) เจาหนาท่ีบริหารงานแผนงาน ผูทํางานและผูชวยเลขานุการ 

อํานาจหนาท่ี 

1) จัดใหมีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีเปนระบบมาตรฐานเดียวกันท้ังองคกร 

2) ปฏิบัติตามข้ันตอนกระบวนการบริหารความเสี่ยง ไดแก การระบุความเสี่ยง การประเมิน
ความเสี่ยง การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุม
ความเสี่ยง 

3) รายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงท่ีสําคัญของสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) เสนอตอผูอํานวยการสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) 
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บทที่ 4  กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับ
ความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร รวมท้ังการจัดทําแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ี
ยอมรับได ซ่ึง สสนก. มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

1. ระบุความเส่ียง เปนการระบุเหตุการณใดๆ ท้ังท่ีมีผลดี และผลเสียตอการบรรลุวัตถุประสงค 
โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร 

2. ประเมินความเส่ียง เปนการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดลําดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
การประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัย
เกณฑมาตรฐานท่ีไดกําหนดไว ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 

3. จัดการความเส่ียง เปนการกําหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุม
ความเสี่ยงท่ีสูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติได
จริง และควรตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการ
หรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 

4. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงท่ีไดดําเนินการท้ังหมดตามลําดับใหฝายบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบดําเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง  

5. ประเมินผลการบริหารความเส่ียง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจําป เพ่ือให
ม่ันใจวาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการ
หรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ท่ีดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ี
เกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความ
เสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยูในระดับท่ียอมรับได และใหองคกรมีการบริหาร
ความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 

6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร ความเสี่ยง
ในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยงของ สสนก. 

1. 
ระบุ

ความเส่ียง

2. 
ประเมิน

ความเส่ียง

3. 
จัดการ

ความเส่ียง

4. 
รายงานและ
ติดตามผล

5.
ประเมินผล
การบริหาร
ความเส่ียง

6.
ทบทวน

การบริหาร
ความเส่ียง

 
 

1. การระบุความเสี่ยง 

เปนกระบวนการท่ีผูบริหารและผูปฏิบัติงาน รวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตอง
คํานึงถึงความเสี่ยงท่ีมีสาเหตุมาจากปจจัยท้ังภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงค
และเปาหมายขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานท้ังในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัย
เสี่ยงจะตองพิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความผิดพลาด
ความเสียหายและไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด รวมท้ังมีทรัพยสินใดท่ีจําเปนตองไดรับการดูแลปองกัน
รักษา ดังนั้นจึงจําเปนตองเขาใจในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)”  “ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” 
และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนท่ีจะดําเนินการระบุความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 

1.1  ความเส่ียง (Risk)  

หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอนและจะสงผล
กระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือลด
โอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกร และเปาหมายตามแผนปฏิบัติงาน 
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1.2  ปจจัยเส่ียง (Risk Factor)  

หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ท่ีจะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดย
ตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร และทําไม ท้ังนี้สาเหตุของความ
เสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได
อยางถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดาน ดังนี้ 

1) ปจจัยเส่ียงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมการเกิดไดโดยองคกร เชน 
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  กฎหมาย  คูแขง  เทคโนโลย ี ภัยธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

2) ปจจัยเส่ียงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบ 
ขอบังคับภายในองคกร  วัฒนธรรมองคกร  นโยบายการบริหารและการจัดการ  ความรู/ความสามารถของ
บุคลากร  กระบวนการทํางาน  ขอมูล/ระบบสารสนเทศ  เครื่องมือ/อุปกรณ 

1.3  ประเภทความเส่ียง 

แบงเปน 4 ประเภท ไดแก 
1) ความเส่ียงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ 

กลยุทธ เปาหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององคกร ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผล
ตามเปาหมายในแตละประเด็นยุทธศาสตรขององคกร 

2) ความเส่ียงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจําวัน หรือการดําเนินงานปกติท่ีองคกรตองเผชิญเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ ความเสี่ยงดานนี้ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไมมีผังการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน หรือไมมีการมอบหมายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน เปนตน 

3) ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
และควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินท่ี
เกิดจากปจจัยภายนอก เชน ขอบังคับเก่ียวกับรายงานทางการเงินของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก 
กรมบัญชีกลาง สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน สํานักงบประมาณ รวมท้ัง การจัดสรรงบประมาณ 
ไมเหมาะสม เปนตน 

4) ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) 
เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ การปกปองคุมครองผูรับบริการหรือผูมีสวน 
ไดเสีย การปองกันขอมูลรวมถึงประเด็นทางดานกฎระเบียบอ่ืนๆ 

การระบุความเสี่ยงควรเริ่มดวยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว แลวจึงระบุปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ทําใหเกิดความผิดพลาด 
ความเสียหาย และเสียโอกาสปจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเปนตนเหตุท่ีแทจริงเพ่ือท่ีจะสามารถนําไปใชประโยชน
ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได  ท้ังนี้การระบุความเสี่ยง สามารถดําเนินการไดหลายวิธี 
เชน  จากการวิเคราะหกระบวนการทํางาน การวิเคราะหทบทวนผลการปฏิบัติงานท่ีผานมา การประชุม
เชิงปฏิบัติการ การระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองคกรอ่ืน การสัมภาษณ แบบสอบถาม เปนตน 
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2. 21การประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการจัด
ระดับความเสี่ยง ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานของหนวยงานหรือของ
องคกร ซ่ึงประกอบดวย 4 ข้ันตอน ดังนี้  

2.1  การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 

เปนการกําหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
โดยคณะทํางานบริหารความเสี่ยงไดกําหนดหลักเกณฑในการใหคะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง 
สูง และ สูงมาก ดังนี้ 
 

หลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นท่ีพิจารณา 
ระดับคะแนน 

1 = นอยมาก 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 =  สูง 5 = สูงมาก 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสีย่ง 

ความถ่ีในการเกิดเหตุการณ
หรือขอผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน (เฉลีย่ : ป/ครั้ง) 

5 ป/ครั้ง 2-3 ป/ครั้ง 1 ป/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 

ไมเกิน 5 ครั้ง/ป 

1 เดือน/ครั้ง 

หรือมากกวา 

โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความรุนแรงของผลกระทบ 

มูลคาความเสียหาย < 1 หมื่นบาท 1 – 5 หมื่น
บาท 

5 หมื่นบาท –  
2 แสนบาท 

2 แสนบาท –  
1 ลานบาท  

> 1 ลานบาท 

อันตรายตอชีวิต เดือดรอน 
รําคาญ 

บาดเจ็บ
เล็กนอย 

บาดเจ็บ 
ตองรักษา 

บาดเจ็บสาหสั อันตรายถึงชีวิต 

ผลกระทบตอภาพลักษณ/
การดําเนินงานของหนวยงาน 

นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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สวนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวาง โอกาสท่ีจะ
เกิดความเสี่ยง และ ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยได
กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง และ ตํ่า  
 

   
   

   
   

   
   

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5      

4      

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 

 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง 

เปนการนําความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ท่ีจะ
เกิดเหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลคาความเสียหาย 
(Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการ
ควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซ่ึงจะชวยใหสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตอง
ภายใตงบประมาณ กําลังคน หรือเวลาท่ีมีจํากัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไวขางตน ซ่ึงมีข้ันตอน
ดําเนินการ ดังนี้  

1) พิจารณาโอกาส/ความถ่ี ในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส/ความถ่ี
ท่ีจะเกิดนั้นมากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด  

2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีมีผลตอหนวยงานวามี
ระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด  

2.3  การวิเคราะหความเส่ียง  

เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะ
เกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบง
พ้ืนท่ีเปน 4 สวน ซ่ึงใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้  

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ตํ่า 
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1) ระดับความเสี่ยงตํ่า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยท่ัวไปความ
เสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ีไมมีนัยสําคัญตอการดําเนินงาน ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถ
ยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดําเนินการใดๆเพ่ิมเติม 

2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยงแตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ียอมรับได 
แตตองมีการจัดการเพ่ิมเติม 

3) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16 คะแนน ตองมีแผนลด
ความเสี่ยง เพ่ือใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ตอง
มีแผนลดความเสี่ยงและประเมินซํ้า หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 

 

         แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) 
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 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

    

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ตํ่า 
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การประเมินความเส่ียง  
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ 

ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น 
ปจจัยเสี่ยง/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ 

1. การขาดแคลนบุคลากรดานวิจยั 
     

อาจทําใหจํานวนของผลงานวิจัย
วิชาการไมเปนไปตามเปาหมาย 

๑. ภารกิจของ สสนก. ตองการ
นักวิจัยท่ีมีความรู และทักษะ
เฉพาะสาขา ทําใหนักวิจัยใหม
ตองใชเวลาเก็บเก่ียว
ประสบการณ  
๒. แผนฉุกเฉินของภาครัฐ และ
ปญหาภัยพิบัติแบบเฉียบพลัน 
สงผลใหนักวิจยัตองรวมทํางาน
ในภาคปฏิบัติ ทําใหมเีวลาใน
การทํางานวิจัยและผลิตผลงาน
วิชาการนอยลง 

ดานการปฏิบัติงาน 1 2 2 ต่ํา ฝายบรหิาร
สํานักงาน 
(งานบุคคล) 

2. ขาดระบบสารสนเทศสนับสนุน
การควบคุมภายใน 

 

- การใหบริการดานการเงิน 
งบประมาณ และพัสดุ เกิด
ความไมสะดวกตอผูรับบริการ 
เชน ผูรับบริการไมสามารถ
ตรวจสอบสถานะความกาวหนา
ในการขอรับบริการ หรือ 
ไมสามารถตรวจสอบยอดการ 
ใชจาย งบประมาณคงเหลือ 
ไดดวยตนเอง เปนตน 

- ผูบริหาร ไมมีเครื่องมือท่ี
สามารถเรียกดูขอมูลภาพรวม

ปจจุบัน สสนก. ยังไมมรีะบบ
สารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานดานการเงิน 
งบประมาณ และพัสดุท่ี
เช่ือมโยงกันดวยระบบเดียว  

ดานการปฏิบัติงาน 2 2 4 ต่ํา ฝายบรหิาร
สํานักงาน 
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การประเมินความเส่ียง  
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ 

ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น 
ปจจัยเสี่ยง/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ผูรับผิดชอบ 

สถานะการเงิน งบประมาณ
แบบ Real time เพ่ือการ
บริหารจดัการ/ประกอบการ
ตัดสินใจได 

3. ความมั่นคงดานสถานท่ีตั้ง
หนวยงาน 

 

- การลงทุนดานทรัพยากร / 
อุปกรณสารสนเทศ เพ่ือขยาย
งานวิจัยและการใหบริการของ 
สสนก. ถูกจํากัดดวยขนาดของ
พ้ืนท่ีและขอระเบียบของอาคาร
ท่ีเชา  

- สสนก. ไมมีอาคารปฏิบัติการ
ของตนเอง 

- อาคารท่ีเชาอยูปจจุบันมีโอกาส
ไมตอสัญญาและมีแนวโนมใน
การเพ่ิมอัตราคาเชาท่ีสูงข้ึนจาก
เดิมคอนขางมาก  

ดานการปฏิบัติงาน 3 ๕ ๑5 สูง ฝายบรหิาร
สํานักงาน 
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3. การจัดการความเสี่ยง  

เปนการกําหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซ่ึงมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม
กับสถานการณ ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ แตท้ังนี้วิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลด
ระดับผลกระทบท่ีเกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย 4 
แนวทางหลัก คือ  

1) การยอมรับ (Take) หมายถึง การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ีมี
อยู ซ่ึงไมตองดําเนินการใดๆ เชน กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาท่ีจะดําเนินการใดๆ ให
ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใดๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับ
ผลท่ีจะเกิดข้ึน 

2) การลดหรือควบคุมความเส่ียง (Treat) หมายถึง การลดโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน หรือลดความ
เสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนําไปสู
เหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการ
ดําเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการทํางานใหกับพนักงาน และการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน  

3) การหยุดหรือหลีกเล่ียงความเส่ียง (Terminate) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับ
และตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเง่ือนไขการดําเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ 
เชน การหยุดหรือยกเลิกการดําเนินงานหรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น  

4) การถายโอนความเส่ียง (Transfer) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถโอนไปใหผูอ่ืนได เชน 
การทําประกันภัย/ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอก
มาจัดการในงานบางอยางแทน เชน งานรักษาความปลอดภัย เปนตน 

เม่ือเลือกวิธีการหรือมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะใชจัดการความเสี่ยงแลว ตองมีการจัดทําแผน
บริหารความเสี่ยงเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ีสูง (High) 
และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และใหสามารถ
ติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได รวมท้ังตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและ
ตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 
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การจัดการความเส่ียง  
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) 

ความเสี่ยง วิธีจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผูรับผิดชอบ 

ความเสี่ยงดานยุทธศาสตร 
(Strategic  Risk) 

    

ความมั่นคงดานสถานท่ีตั้งหนวยงาน 

 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไมควรหลีกเลี่ยงความเสี่ยงน้ี   
การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ดําเนินการเสนอของบประมาณการกอสรางสถานท่ีปฏิบัติงานของ 

สสนก. ภายใตโครงการศูนยวิจัยและพัฒนาศึกษาการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูิอากาศและการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า ใน
ปงบประมาณ 2558 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ฝายบรหิาร
สํานักงาน 
(งานแผนงานและ
งบประมาณ) 

 การรับความเสีย่งไวเอง ไมควรรับความเสี่ยงไวเอง   
 การถายโอนความเสี่ยง ไมควรถายโอนความเสี่ยง   
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4. การรายงานและติดตามผล  

หลังจากจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและ
ติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมี
เปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง 
รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการ
บริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพ
ดีก็ใหดําเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไป
รายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานท่ีไดกลาวไวขางตน ท้ังนี้กระบวนการสอบทานอาจกําหนด
ขอมูลท่ีตองติดตาม หรืออาจทํา Check List การติดตาม พรอมท้ังกําหนดความถ่ีในการติดตามผล โดย
สามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ  

1) การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring) เปนการติดตาม ตามรอบระยะเวลาท่ี
กําหนด เชน ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน  

2) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามท่ีรวมอยูใน
การดําเนินงานตางๆ ตามปกติของหนวยงาน  

 

5. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  

คณะทํางานบริหารความเสี่ยง จะตองทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
ประจําปตอคณะกรรมการบริหาร สสนก. เพ่ือใหม่ันใจวา สสนก. มีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยาง
เหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงท่ีดําเนินการ 
สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือ
ตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับท่ียอมรับได และให
องคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการดําเนินงาน  

 
6. การทบทวนการบริหารความเสีย่ง  

การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยงใน
ทุกข้ันตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 



 

แผนบริหารความเสี่ยง สสนก. ปงบประมาณ พ.ศ.2557 

 

26 

บทที่ 5  แผนบริหารความเสี่ยง 

ในปงบประมาณ 2557 สสนก. ไดดําเนินการวิเคราะหและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือ
เตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน โดยพิจารณาทบทวนจากรายงานผลการดําเนินงาน
บริหารความเสี่ยงของปงบประมาณ 2556 รวมถึงขอเสนอแนะจากคณะกรรมการบริหาร สสนก. และ
คัดเลือกความเสี่ยงในระดับปานกลางข้ึนไปจนถึงความเสี่ยงในระดับสูงมาก เพ่ือกําหนดมาตรการหรือ
แผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ีสูงมาก (Extreme) และสูง (High) นั้นใหลดลงมาอยู
ในระดับท่ียอมรับได สําหรับความเสี่ยงในระดับปานกลาง (Medium) ก็มีมาตรการควบคุม เพ่ือปองกัน
ไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมาย ซ่ึงการดําเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงไดพิจารณาถึงความคุมคาใน
ดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใช กับประโยชนท่ีจะไดรับดวย โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจําป
งบประมาณ 2557 ของ สสนก. มีองคประกอบท่ีสําคัญดังนี้ 

1) วิธีการดําเนินงาน (กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง)  

2) ผูรับผิดชอบ (ฝายหรือกลุมงาน) ในแตละกิจกรรมของแผนบริหารความเสี่ยง  

3) งบประมาณท่ีใชดําเนินการ 

4) กําหนดระยะเวลาดําเนินการของแผนงานนั้น 

โดยมีรายละเอียดแผนบริหารความเสี่ยงของ สสนก. ตามแบบ RM3 
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แผนบริหารความเส่ียง  
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) 

ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสีย่ง 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเสี่ยง 
วัตถุประสงค 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผลสําเร็จท่ีคาดหวัง งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสี่ยง 
ดานการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 

       
   

1. ความมั่นคงดาน
สถานท่ีตั้ง
หนวยงาน 

15 
(สูง) 

1. เสนอของบประมาณ
โครงการศูนยวิจัยและ
พัฒนาศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการ
บริหารจดัการทรัพยากร
นํ้า ในคําของบประมาณ 
ประจําป 2558 ของ 
สสนก. 
 
2. ช้ีแจงรายละเอียดและ
ใหขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับ
โครงการศูนยวิจัยและ
พัฒนาศึกษาการ
เปลี่ยนแปลง สภาพ
ภูมิอากาศและการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าตอ
สํานักงบประมาณ 

1. เพ่ือขอรับจัดสรร
งบประมาณการกอสราง
สถานท่ีปฏิบัติงานของ สสนก. 
ภายใตโครงการศูนยวิจัยและ
พัฒนาศึกษาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศและการ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 
ในปงบประมาณ 2558 
 
 
2. เพ่ือใหสํานักงบประมาณ
เห็นความสําคัญและความ
จําเปนในการดําเนินโครงการ
ดังกลาวและมีขอมูลครบถวน
ในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ 
 
 

ภายในเดือน
กันยายน 2557 

ไดรับจัดสรร
งบประมาณโครงการ
ศูนยวิจัยและพัฒนา
ศึกษาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศและ
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า  ใน
ปงบประมาณ 2558 

400 ลบ. 
(ป 2558 = 
207.5 ลบ. 
ป 2559 = 
192.5 ลบ.) 

ฝายบรหิาร

สํานักงาน 

(งานแผนงาน

และ

งบประมาณ) 

1 5 5 
(ตํ่า) 
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แผนบริหารความเส่ียง  
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) 

ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสีย่ง 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเสี่ยง 
วัตถุประสงค 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผลสําเร็จท่ีคาดหวัง งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

3. ติดตามผลการ
พิจารณางบประมาณ
ประจําป 2558 ของ
สํานักงบประมาณ 
 
 
 
4. ช้ีแจงงบประมาณ
โครงการศูนยวิจัยและ
พัฒนาศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าตอ
คณะกรรมาธิการ
งบประมาณ  
(กรณีท่ีสํานักงบประมาณ 
จัดสรรงบประมาณ
โครงการดังกลาว)  
 

3. เพ่ือรับทราบผลการจดัสรร
งบประมาณโครงการศูนยวิจยั
และพัฒนาศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า 
 
4. เพ่ือใหขอมูลดาน
งบประมาณและความพรอม
ในการดําเนินโครงการตอ
คณะกรรมาธิการ 
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